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Par lietas izpétes izbeigSanu

Lieta Nr. KL/2.2-5.1/26/1
Par Konkurences likuma 13. panta pirmaja dala noteikta aizlieguma parkapumu
SI1A “Smiltenes NKUP” darbibas

Saskana ar Konkurences padomes (turpmak — KP) riciba esoSo informaciju SIA “Smiltenes
NKUP” (turpmak — Smiltenes NKUP) pieméroja tidenssaimniecibas rékinu sadaliSanas maksu
tikai tam majam, kuras neapsaimnieko Smiltenes NKUP. Iepazistoties ar Smiltenes NKUP
interneta vietng eso$o informaciju', KP konstatgja, ka Smiltenes NKUP ir noradijusi, ka maksa
par rékinu sadaliSanu nav attiecinama uz majam, kuras apsaimnieko Smiltenes NKUP. KP ltidza
Smiltenes NKUP sniegt informaciju par rékinu sadaliSanas pakalpojuma sniegSanu un
pieméroto maksu par So pakalpojumu.

Izvertejot Smiltenes NKUP sniegtas atbildes kopsakara ar Smiltenes NKUP interneta vietné
25.10.2024. publiceto informaciju, KP, pamatojoties uz Konkurences likuma (turpmak — KL)
8. panta pirmas dalas 1. punktu un KL 22. panta pirmo dalu, 23.12.2025. ierosinaja lietu
Nr. KL/2.2-5.1/26/1 “Par Konkurences likuma 13. panta pirmaja dala noteikta aizlieguma
parkapumu SIA “Smiltenes NKUP” darbibas” (turpmak — Lieta).

KP Lietas izpétes gaita analizgja iegiito informaciju un sniegtos paskaidrojumus no Smiltenes
NKUP, Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas (turpmak — SPRK) un Sabiedribas ar
ierobezotu atbildibu “VIND”, lai parbauditu, vai Smiltenes NKUP darbibas ir konstat€jamas
KL 13. panta pirmaja dala noteikta aizlieguma parkapuma tiesiska sastava pazimes.

KP, nemot véra iepriek§ minéto un papildus iegiito informaciju Lieta,
konstateja:

saskana ar KL 1. panta 1. punktu domingjosais stavoklis ir tirgus dalibnieka vai vairaku tirgus
dalibnieku ekonomisks (saimniecisks) stavoklis konkrétaja tirgii, ja Sis dalibnieks vai

! Pieejams: https://smiltenesnkup.lv/?p=9305
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dalibnieki sp€j ieveérojami kavet, ierobezot vai deformét konkurenci jebkura konkrétaja tirgt
pietickami ilga laika posma, darbojoties pilnigi vai dal&ji neatkarigi no konkurentiem,
klientiem, piegadatajiem vai patérétajiem. Lidz ar to, lai noteiktu tirgus varu un ta iesp&jamo
launpratigo izmantoSanu, ir nepiecieSams definét konkréto tirgu.

Nemot véra, ka Smiltenes NKUP sniedz, t. sk. fidenssaimniecibas un maju apsaimniekoSanas
(parvaldiSanas) pakalpojumus, un maksu par tidenssaimniecibas pakalpojumu rékinu sadaliSanu
pieméro dzivoklu 1paSniekiem, kuru majas neapsaimnieko Smiltenes NKUP, KP ir javerte
konkurences apstakli wdenssaimniecibas pakalpojumu un maju apsaimniekoSanas
(parvaldiSanas) tirgos, kuros darbojas Smiltenes NKUP.

1.  Udenssaimniecibas pakalpojumi

1.1.  Konkrétas preces tirgus

Par konkrétas preces tirgu KL 1. panta 5. punkta izpratn€ uzskatams noteiktas preces tirgus,
kura ietverts ari to pre¢u kopums, kuras var aizstat noteikto preci konkrétaja geografiskaja tirgt,
nemot vera pieprasijuma un piedavajuma aizstajamibas faktoru, precu pazimes un lietoSanas
pasibas.

Udenssaimniecibas vispargja kartiba noteikta Udenssaimniecibas pakalpojumu likuma
(turpmak — UPL).? Udenssaimniecibas mérkis ir nodrosinat patérétajiem fidens pieejamibu un
iesp&ju novadit notektidenus.

No piedavajuma puses parasti centralizétas tdensapgades un kanalizacijas pakalpojuma
sniedzgjs ir viens uznémums, ko ietekmé& normativais reguléjums. Pasvaldibu likuma 4. panta
pirmas dalas 1. punkta noteikts, ka pasvaldibai viena no autonomajam funkcijam ir organizéet
iedzivotajiem, t. sk. idenssaimniecibas pakalpojumus neatkarigi no ta, ka 1pasuma atrodas
dzivojamais fonds.

Pagvaldibas §Ts funkcijas nodros§inasanu visbiezak delegé pasvaldibu kapitalsabiedribam (vai
citam juridiskam personam), kompleksi nododot visu pakalpojumu kopumu. Tadgjadi visu
darbibu kopumu, kas veido centraliz€tos tidensapgades un kanalizacijas pakalpojumus,
nodroSina viens tirgus dalibnieks, izveidojot un uzturot centralizétas tdenssaimniecibas
sisteémas infrastruktiiru (centralizétos tidensvadus un kanalizacijas vadus).

Izvertgjot piedavajuma un pieprasijuma faktorus, KP secina, ka centralizéta iidensapgade un
kanalizacija ir atseviski pakalpojumi.

Vienlaikus, nemot veéra Lieta noraditos apstaklus un lietderibas apsvérumus, Lieta
tudensapgades un kanalizacijas pakalpojumi vért€jami viena konkrétas preces tirgus ietvaros —
tidenssaimniecibas pakalpojumu tirgi.

1.2. Konkrétais geografiskais tirgus

Par konkréto geografisko tirgu KL 1. panta 3. punkta izpratn& uzskatama geografiska teritorija,
kura konkurences apstakli konkrétas preces tirgii ir pietiekami lidzigi visiem $a tirgus
dalibniekiem, un tade] So teritoriju var noskirt no citam teritorijam.

Pagvaldibai janodrosina fidenssaimniecibas pakalpojums sava administrativaja teritorija’.
Smiltenes novada administrativaja teritorija* $1 pakalpojuma nodro§inasana ir delegéta

2UPL 1. panta 9. punkts; pieejams: https://likumi.lv/ta/id/275062-udenssaimniecibas-pakalpojumu-likums
3 Saskana ar Pagvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 1. punktu; pieejams: https://likumi.lv/ta/id/336956-

pasvaldibu-likums
4 Saskana ar Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma pielikuma 27. punktu Smiltenes novada teritorija
ietilpst Apes pils€ta un pagasts, Smiltenes pilséta un pagasts, Bilskas pagasts, Blomes pagasts, Brantu pagasts,
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Smiltenes NKUP.

Ieveérojot mingto, KP secina, ka attieciba uz udenssaimniecibas pakalpojumu sniegSanu
geografiskais tirgus nosakams vienas paSvaldibas administrativaja teritorija. Lidz ar to
konkrétais geografiskais tirgus Lieta ir Smiltenes novada administrativa teritorija.

2. Maju apsaimniekoSanas (parvaldiSanas) pakalpojums

2.1. Konkrétas preces tirgus

Maju apsaimniekoSanas (parvaldiSanas) pakalpojums pamata ir nepiecieSams daudzdzivoklu
majam. Minétajas majas ir vairaki dzivoklu ipaSumi (un lidz ar to vairaki Tpasnieki) un
kopipasuma (inZenierkomunikacijas, kapnu telpa u.c.) eso$a majas dala. Dzivoklu 1pasnieki
izmanto  vairakus pakalpojumus: idenssaimniecibas, atkritumu apsaimniekoSanas
siltumapgades u. c¢. Min&to pakalpojumu sniedzgji pamata slédz vienu ligumu par savu sniegto
pakalpojumu nodrosinasanu konkrétai daudzdzivoklu majai (pieméram, siltumapgades), tacu
minéto pakalpojumu izmanto visi daudzdzivoklu majas dzivoklu ipasnieki.

Ta ka katra dzivokla Tpasnieks neslédz atsevisku ligumu ar pakalpojuma sniedz&ju, dzivokla
Ipasnieki vienojas (izv€las) par vienu personu, kas parstaves to intereses, t. 1., slégs l[igumus ar
pakalpojumu sniedzg€jiem par majai nepiecieSamajiem pakalpojumiem, nodroSinas majas
apsaimniekoSanu, avarijas dienesta pieejamibu, veiks norékinus ar pakalpojumu sniedzgjiem
par sanemtajiem pakalpojumiem u. c.

Par parvaldnieku® (apsaimniekotdju) ir uzskatama pilngadiga un ricibspgjiga fiziska vai
juridiska persona, kas uz parvaldiSanas liguma pamata veic dzivojamas majas ipasSnicka uzdotas
parvaldiSanas darbibas.

Parvaldniekiem ir jaregistréjas parvaldnieku registra. Registréties minétaja registra var arl
personas, kas gatavojas sniegt parvaldiSanas pakalpojumus, t.i., potencialie parvaldnieki
(apsaimniekotaji).

Maju apsaimniekoSanai (parvaldiSanai) dzivoklu ipaSnieki var veidot biedribas, patstavigi
veicot majas apsaimnickosanu. Biedribam jaregistréjas Biivniecibas informacijas sistémas maju
parvaldnieku registra. Maju apsaimniekoSanu var veikt dzivoklu ipasnieku kopiba, kas saskana
ar Dzivokla 1paSuma likumu ir tiesibu subjekts, kas ietver visus konkrétas dzivojamas majas
dzivoklu ipasniekus.® Dzivoklu ipasnieku kopiba pienem lémumus par dzivojamas majas
parvaldiSanu un uzturéSanu. Ta lemj, t.sk. par ligumu slégSanu ar apsaimniekotdjiem,
biivniekiem un pakalpojumu sniedz&jiem.’

Majas apsaimniekotdjs drikst veikt tikai tas darbibas, kuru nodro$inaSanai tas sanémis
pilnvarojumu no dzivoklu ipasSniekiem, pieméram, ligumu slégSana par dzivojamai majai
nepiecieSamajiem pakalpojumiem, samaksas veikSana pakalpojumu sniedzgjiem atbilstosi no
dzivoklu TpaSniekiem sanemtajai maksai, majas ikdienas uzturéSanas un remontdarbu veikSana.
Nemot véra minéto, konkrétas preces tirgus Lieta defingjams ka maju apsaimniekoSanas
(parvaldiSanas) pakalpojumu sniegSana.

Drustu pagasts, Gaujienas pagasts, Grundzales pagasts, Launkalnes pagasts, Palsmanes pagasts, Raunas pagasts,
Trapenes pagasts, Varinu pagasts, VireSu pagasts; pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/315654-administrativo-
teritoriju-un-apdzivoto-vietu-likums

5> Dzivojamo maju parvaldiSanas likuma 1. panta 5. punkts; pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/193573-dzivojamo-
maju-parvaldisanas-likums

¢ Dzivojamo maju parvaldisanas likuma 15. panta pirma un tre$a dala.

7 Pieejams: https://www.bvkb.gov.lv/lv/dzivoklu-ipasnieku-kopibas
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2.2. Konkrétais geografiskais tirgus

Parvaldniekiem (apsaimniekotajiem) nav noteikti teritoriali ierobeZojumi pakalpojumu
snieg8anai, t. i., tie var darboties visa Latvijas geografiskaja teritorija. Pasvaldibam piederosie
maju apsaimniekotaji (parvaldnieki) pamata darbojas attiecigas parvaldibas teritorija, privatie
apsaimniekotaji — vairaku pasvaldibu teritorijas. Maju apsaimniekotaji (parvaldnieki) darbojas
saskana ar vienotu normativo reguléjumu, taja ietvertas prasibas vienadi attiecas uz visiem
apsaimniekotajiem, neatkarigi no personas (piemeéram, fiziska, juridiska persona, biedriba), kas
veic majas apsaimniekoSanu (parvaldiSanu).

Attieciba uz konkréta geografiska tirgus defindjumu KP ieprieksgja prakse® ir secinajusi, ka
komercsabiedribas, kuras sniedz nekustamo Tpasumu apsaimniekosanas pakalpojumus, faktiski
Sos pakalpojumus var sniegt visa Latvijas teritorija, vajadzibas gadijuma piesaistot arl
apakSuznéméjus.

Lidz ar to konkrétais geografiskais tirgus, kurda vért§jama maju apsaimniekoSanas
(parvaldiSanas) pakalpojumu sniegSana Lieta, ir Latvijas teritorija.

2.3. Konkrétais tirgus

Nemot véra visu iepriek§ min€to, KP secina, ka Lieta defingjami $adi konkrétie tirgi:
1) ndenssaimniecibas pakalpojuma tirgus Smiltenes novada administrativaja
teritorija;
2) saistitais (ietekm@tais) konkrétais tirgus — maju apsaimniekoSanas (parvaldiSanas)
pakalpojuma tirgus Latvijas teritorija.

I DOMINEJOSAIS STAVOKLIS

Saskana ar publiski pieejamo informaciju SPRK tidenssaimniecibas pakalpojumu sniedz&ju
registra vienigais tidenssaimniecibas pakalpojumu sniedzgjs, kas nodro$ina tidenssaimniecibas
pakalpojumu sniegSanu Smiltenes novada teritorija, ir Smiltenes NKUP.’

Nemot veéra iepriek§ minéto, KP secina, ka Smiltenes NKUP atrodas domingjosa stavokli
tdenssaimniecibas pakalpojuma sniegSanas tirgli Smiltenes novada administrativaja teritorija.
Savukart attiectba uz Lieta defin€to saistito (ietekméto) konkréto tirgu — maju
apsaimniekoSanas (parvaldiSanas) pakalpojumu tirgus Latvijas teritorija, KP secina, ka par
Smiltenes NKUP konkurentiem (vai potencialajiem konkurentiem) uzskatami komersanti, kas
darbojas (vai gatavojas darboties) konkrétaja tirgti. Bet saskana ar BIS esoSo informaciju, Sobrid
BIS registréti 1600 aktivi maju parvaldnieki.'® Lidz ar to Smiltenes NKUP min&taja konkr&taja
tirgli neatrodas domingjosa stavokli.

8 KP 28.11.2007. lemums Nr. 161 lieta Nr. 1225/07/05/21 “Par Konkurences likuma 11. panta pirmas dalas
7. punkta iesp&jamo parkapumu a/s ,,RBSSKALS”, SIA ,RBSSKALS Serviss”, SIA ,Info Serviss”, SIA

,,Cleanhouse”, SIA »SOL Latvia” darbibas”; pieejams:
https://lemumi.kp.gov.lv/files/lemumu_pielikumi/sOYNXVOhLJ.pdf

o SPRK, Udenssaimniecibas pakalpojumu sniedzgju registrs, Pieejams:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNGViMzkSYzQINJNhNCO0YmI4L TeyMGMtYTBIMjI2ZijdmMTdlliw
1idCI6ImUOMGNhOTASLTg3YmEINGQ2NSOSMTILTU1YjVIMGRIODUwNSISImMiOjh9 (skatits
25.05.2026.)

10 Pieejams: https://www.bvkb.gov.lv/Iv/dzivoklu-ipasnieku-kopibas
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DOMINEJOSA STAVOKLA LAUNPRATIGA IZMANTOSANA

KL 13. panta pirma dala paredz, ka jebkuram tirgus dalibniekam, kas atrodas domin&josa
stavokli, ir aizliegts jebkada veida to launpratigi izmantot Latvijas teritorija.

Domingjosa stavokla launpratigas izmantoSanas aizliegums attiecas ari uz gadijumiem, kad
netiek konstatéta ietekme uz konkurenci, ja tiesi tiek skartas patérétaju intereses.!! Pienakums
atturéties no $adas ricibas izriet no domingjosa stavokli esoSa uznémuma 1pasas atbildibas
noteikt un piemerot taisnigus tirdzniecibas noteikumus. Lidz ar to nav obligati katra gadijuma
konstateét launpratigas izmantoSanas ietekmi uz konkurenci. Parkapums izpauzas pasa
launpratigas izmantoSanas fakta, jo ir darbiba, kas versta pret brivu konkurenci.

Saskana ar KL 13. panta pirmas dalas 5. punktu ir aizliegta nevienadu noteikumu pieméroSana
ekvivalentos darfjjumos ar citu tirgus dalibnieku, radot tam konkurences zina nelabvéligakus
apstaklus. L1dz ar to KP paskaidro, ka domingjosa tirgus dalibnieka ekspluatgjosa prakse ietver
ricibu, kas tieSi samazina paterétaju labklajibu. Domingjosa stavokli esoss tirgus dalibnieks var
launpratigi izmantot savu tirgus varu un ekspluatét gan tirgus dalibniekus, gan patérétajus'?.
Veicot Lietas izpéti, KP vertgja Smiltenes NKUP darbibas, piemérojot maksu par
tdenssaimniecibas pakalpojuma rékinu sadaliSanu dzivoklu ipaSniekiem daudzdzivoklu majas,
kuras apsaimnieko citi apsaimniekotdji, min€to maksu nepiem&rojot Smiltenes NKUP
apsaimniekotajas majas, tadejadi pirmskietami piemeérojot atSkirigu attieksmi ekvivalentos
dartjumos.

KP secingja, ka rékina par sniegtajiem tidenssaimniecibas pakalpojumiem sagatavoSana ir
tdenssaimniecibas pakalpojuma sniedz&ja kompetencg, t.sk. rekinu sagatavoSana katra
dzivokla 1pasnieckam par ta TipaSuma esoSaja dzivokli izmantoto tdenssaimniecibas
pakalpojumu, nodro$inot tieSo nor€kinu veikSanu par sniegtajiem pakalpojumiem. Ja
norékinaSanas ar pakalpojumu sniedz&jiem par daudzdzivoklu majai sniegtajiem
pakalpojumiem notiek, izmantojot majas apsaimnickotaja (parvaldnieka) starpniecibu,
pakalpojuma sanemgjs (dzivokla IpaSnieks) nenorékinas tiesi ar pakalpojuma sniedz&ju, un tie
uzskatami par netieSiem norékiniem.

Ka domingjosa stavokli esoSam uzpémumam Smiltenes NKUP, patstavigi nosakot maksu par
sniegtajiem pakalpojumiem, t.sk. Udenssaimniecibas rékinu sadaliSanu, ta janosaka
ekonomiski pamatoti, visiem dzivoklu T1paSniekiem piemerojot vienadu maksu par
tdenssaimniecibas rékinu sadaliSanu tieSo norékinu gadijuma, neatkarigi no ta, kas veic
daudzdzivoklu majas apsaimniekoSanu. Nedrikst tikt pielauta maksas diskrimingjoSa vai
nepamatota piemérosana.

LietaKP verteja, vai Smiltenes NKUP, atrodoties domingjosa stavokli tidenssaimniecibas
pakalpojumu tirgi Smiltenes novada teritorija, un vienlaikus darbojoties maju
apsaimniekoSanas (parvaldiSanas) pakalpojumu sniegSanas tirgli Latvijas teritorija, nosakot
maksu par idenssaimniecibas rékinu sadaliSanu tikai tam majam, kas nav Smiltenes NKUP
apsaimniekotas majas, neparkap; KL 13. panta pirmas dalas 5. punkta noteikto aizliegumu,
vienados gadijumos piemérojot atskirigu attieksmi pret saviem klientiem.

Vienlaikus KP norada, ka Smiltenes NKUP ka doming&josa stavokli esoSam tirgus dalibniekam
ir TpaSa atbildiba nodroSinat, ka klientiem sniegta informacija par maksas pieméroSanas
kriterijiem ir skaidra, saprotama un nerada iespaidu par atSkirigu attiecksmi atkariba no
dzivojamas majas apsaimniekotaja. Konkrétaja gadijuma tiesi Smiltenes NKUP interneta vietné

1'EK 20.07.1999. lemums COMP/36.888, World Cup, 100. rindkopa; EST spriedums lieta 6/72, Continental Can,
26. rindkopa.

12 Senata 15.01.2007. spriedums lieta Nr. SKA-15/2007 Rimaida, 11.3. rindkopa; EK 20.07.1999. lemums lieta
Nr. COMP/36.888 World Cup, 100. rindkopa; EST spriedums lieta Nr. 6/72 Continental Can, 26. rindkopa; EK
pazinojums — Noradijumi par Komisijas prioritatém, piemerojot EK liguma 82. pantu domin&josu uznémumu
launpratigai, izslédzosai ricibai. OV C 045, 24.02.2009. lpp. 0007 — 0020, 7. rindkopa.
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publicétais formul&jums radija Saubas par iesp&jamu atskirigu nosacijumu pieméroSanu un bija
par pamatu KP veiktajai izp&tei.

Smiltenes NKUP paskaidroja, ka visas Smiltenes NKUP apsaimniekotajas daudzdzivoklu
majas norékini par sanemtajiem didenssaimniecibas pakalpojumiem notiek, izmantojot
apsaimniekotaja pakalpojumus, t. 1., tiek veikti netieSie norékini ar pakalpojumu sniedz€jiem.
Attieciba uz Smiltenes NKUP interneta vietng 25.10.2024. noradito informaciju,'® ka maksa
par rékinu sadaliSanu attiecas tikai uz tam majam, kas NAV Smiltenes NKUP
apsaimniekojamas majas, Smiltenes NKUP paskaidroja, ka $ads skaidrojums tika sniegts, lai
inform&tu klientus, ka apsaimniekoto maju dzivoklu ipasnieki nesedz citu maju rékinu
sadaliSanas izmaksas un ka tidenssaimniecibas pakalpojuma tarifs netiek izmantots ar
apsaimniekosanu nesaistitu izmaksu segSanai. Ar public€to informaciju tika skaidrots, ka
izmaksas sedz attieciga pakalpojuma sanéméji, un maksa par rékinu sadaliSanu netiek saistita
ar dzivojamas majas apsaimniekotaju, bet gan ar dzivoklu 1pasnieku izveéleto norekinu veidu ar
pakalpojuma sniedzgju.

Nemot véra iepriek§ minéto, ka Smiltenes NKUP tieSos norékinus ar dzivoklu IpaSniekiem par
sniegtajiem Udenssaimniecibas pakalpojumiem veic tikai tajas daudzdzivoklu majas, kuras
apsaimnieko citi apsaimniekotaji un Smiltenes NKUP neveic tieSos norékinus par sniegtajiem
tidenssaimniecibas pakalpojumiem Smiltenes NKUP apsaimniekotajas majas, un Iidz ar to
Smiltenes NKUP nerodas papildu izmaksas un apsaimniekotajas majas nav japieméro maksa
par rékinu sadaliSanu, nav konstat€jams KL 13.panta pirmas dalas 5. punkta noteikta
aizlieguma parkapums.

Nemot véra iepriek§ min€to un pamatojoties uz Konkurences likuma 8. panta pirmas dalas
4. punktu, 13. panta pirmo dalu un Administrativa procesa likuma 63. panta pirmas dalas
4. punktu, Konkurences padome

nolema

izbeigt lietas Nr. KL/2.2-5.1/26/1 “Par Konkurences likuma 13. panta pirmaja dald noteikta
aizlieguma parkapumu SIA “Smiltenes NKUP” darbibas” izpéti.

Saskana ar Konkurences likuma 8. panta otro dalu Konkurences padomes l€mumu var
parsiidzét Administrativaja apgabaltiesa viena ménesa laika no 1émuma speka stasanas dienas.

Priek3sedetaja p. i. E. K. Selga

13 Pieejams https://smiltenesnkup.lv/?p=9305
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